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Mehr Transparenz und Rechtssicherheit bei der Denkmalpflege

Die Stadt St.Gallen wird wesentlich durch ihre Baudenkmaler gepragt und gestaltet. Dem
Schutz, der Erhaltung und der Pflege dieses baukulturellen Erbes kommt in der Stadt St.Gallen
daher eine grosse Bedeutung zu. Aufgrund dieser Bedeutung sollte sich die Tétigkeit der stad-
tischen Denkmalpflege auf stabile Rechtsgrundlagen und klare Verfahren abstiitzen und die
Ausrichtung von Unterstlitzungsbeitragen sollte transparent und nachvollziehbar erfolgen. Die
Antwort des Stadtrates auf die Interpellation «Zeitgeméss Wohnen und Denkmalschutz: Ein
Widerspruch?» zeigt auf, dass die stadtische Denkmalpflege diesem Anspruch gegenwartig
nicht gerecht wird.

Eine Folge davon ist, dass sich Eigentimerinnen und Eigentiimer von schiitzenswerten Bau-
ten vor allem bei Umbauten dem «freien Ermessen» der stadtischen Denkmalpflege ausge-
setzt fuhlen. Fir sie ist nicht nachvollziehbar, nach welchem Verfahren und welchen Kriterien
Auflagen verfiigt und allenfalls Beitrage fur denkmalpflegerische Massnahmen in Aussicht ge-
stellt werden.

Besonders stossend ist, dass gemass Interpellationsantwort des Stadtrates die Stadt den Be-
griff der «Beitragsverfligung» nicht kenne. Eine solche Verfligung ist vom kantonalen Recht
vorgesehen und die Grundlage fiir die betroffenen Eigentimerinnen und Eigentimer, sich ge-
gen Auflagen und Beitragsberechnungen mit einem Rechtsmittel zur Wehr zu setzen. Den
Eigentiimerinnen und Eigentimern in der Stadt werden so wesentliche Verfahrensrechte vor-
behalten.

Das heute geltende Reglement Uber die Finanzierung der Altstadt-, Ortsbild- und Denkmal-
pflege (sRS 731.3) ist bald 40 Jahre alt und enthalt weder die Berechnungsgrundsétze noch
den Beitragssatz fur Unterstlitzungsbeitrage der Stadt. Der Erlass ist daher keine gentugende
rechtliche Grundlage fiir die Ausrichtung von finanziellen Beitragen. In Bezug auf die Verfahren
verweist der Stadtrat in seiner Interpellationsantwort auf die kantonale Verordnung tber Kan-
tonsbeitrage an Erhaltung und Pflege schiitzenswerter Kulturgiter (sGS 275.12). Diese Ver-
ordnung ist allerdings bereits seit dem 1. Juli 2018 ausser Kraft und nicht mehr im Vollzug.
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Aufgrund dieser Defizite an Rechtssicherheit und Transparenz im Bereich der Denkmalpflege
wird der Stadtrat eingeladen, in einem Reglement, die Verfahren der Denkmalpflege insbe-
sondere betreffend Erstellung Schutzinventar, Beurteilung baulicher Massnahmen an Bau-
denkmalern sowie die in Aussichtstellung und Ausrichtung von Unterstlitzungsbeitrdgen zu
regeln. In diesem Rahmen sind auch die Anliegen des Postulats «Baukultur: Innovation ohne
Reue» noch einmal zu priifen. Das Reglement Uber die Finanzierung der Altstadt-, Ortsbild-
und Denkmalpflege aus dem Jahre 1980 ist zudem in das neue Reglement zu integrieren und
insbesondere durch die Berechnungsgrundsatze und die Beitragssatze zu erganzen. Zudem
ist eine Offenlegung der ausgerichteten Beitrage oder zumindest der unterstitzten Umbauten
und Sanierungen vorzusehen.
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